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８
月　

日
（
木
）
、
役
場
に
お
い
て
第
１

28

回
自
治
基
本
条
例
策
定
検
討
委
員
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
検
討
委
員
会
は
平
成　
22

年
４
月
か
ら
施
行
予
定
の
自
治
基
本
条
例

（
仮
称
）
の
策
定
に
向
け
た
協
議
検
討
を
進

め
る
諮
問
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
、
団
体
推

薦
に
よ
る
委
員
及
び
識
見
者
の
委
員　

名
に

10

町
長
か
ら
委
嘱
状
が
交

付
さ
れ
ま
し
た
。
（
委

員
は
下
表
の
と
お
り
）

　

今
年
度
は
４
回
の
会

議
を
予
定
し
、
条
例
の

調
査
研
究
や
条
例
案
の

検
討
を
進
め
、
役
場
内

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
と
意
見
交
換
を
行
い

な
が
ら
策
定
作
業
を
進

め
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
す
。
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自
治
基
本
条
例
と
は
、

ま
ち
づ
く
り
（
自
治
体

運
営
）
の
理
念
や
原
則

と
そ
の
た
め
の
制
度
や

し
く
み
を
ル
ー
ル
化
し
た
自
治
体
の
最
高
規

範
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
般
的
に
は
自
治

の
担
い
手
（
町
民
、
議
会
、
町
な
ど
）
の
役

割
、
町
政
運
営
の
原
則
、
し
く
み
が
定
め
ら

れ
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
「
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
」
と
い
っ
た
名
称
で
呼
ば
れ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
こ
の
条
例
は
、
一
層
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
で
き
る
と
し
て
全
国
に
先
駆

け
て
ニ
セ
コ
町
が
平
成　

年　

月
に
ま
ち
づ

12

12

く
り
基
本
条
例
を
制
定
し
た
こ
と
か
ら
、
全
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挨拶を行う川江委員長
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（敬称略）
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国
で
も
条
例
制
定
に
向
け
た
動
き
が
加
速
し

て
い
き
ま
し
た
。
既
に
道
内
で
も　

自
治
体

33

が
制
定
し
て
お
り
、
管
内
で
は
旭
川
市
、
富

良
野
市
、
美
瑛
町
、
下
川
町
、
中
川
町
が
条

例
を
制
定
し
て
い
る
ほ
か
、
他
の
自
治
体
に

お
い
て
も
、
条
例
制
定
に
向
け
た
検
討
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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平
成　

年
４
月
に
地
方
分
権
一
括
法
が
施

12

行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
法
律
は
、
こ
れ

ま
で
の
国
主
導
の
も
の
か
ら
、
国
と
自
治
体

が
協
力
・
対
等
の
関
係
と
さ
れ
る
こ
と
に
大

き
な
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
「
自
分

た
ち
の
ま
ち
の
こ
と
は
、
自
分
た
ち
で
責
任

を
持
ち
、
自
分
た
ち
で
決
め
て
い
く
」
と
い

っ
た
自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
基
づ
く
自
律

し
た
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
近
年
の
厳
し
い
財
政
状
況
の
も

と
多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
や
地

域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
政

だ
け
が
行
う
こ
と
に
も
限
界
が
生
じ
て
き
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
ご

理
解
と
ご
協
力
の
も
と
、
本
年
度
４
月
か
ら

は
各
行
政
区
か
ら
自
治
会
へ
と
移
行
を
果
た

し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め
の
基

礎
と
な
る
体
制
が
構
築
さ
れ
る
と
と
も
に
、

地
方
分
権
時
代
に
対
応
で
き
る
本
格
的
な
参

画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
し
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
う
え
で
最
も
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
が
、

自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
と
い
え
ま
す
。
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自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
が
で
き
る
と

私
た
ち
の
生
活
は
変
わ
る
の
で
す
か
。
ま
た
、

町
民
は
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
何
か
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
か
。

 

こ
の
条
例
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
原
則
や

基
本
理
念
な
ど
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
条

例
が
制
定
さ
れ
る
こ
と
で
、
私
た
ち
の
暮
ら

し
が
目
に
見
え
て
大
き
く
変
化
す
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
町
民
の
参
加
を
義

務
付
け
る
よ
う
な
内
容
の
も
の
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に

あ
た
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や
責
任
を
明

確
に
し
、
町
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
過
程
に
お
い
て
、
町
民
の
皆
さ
ん
の

意
見
や
要
望
が
町
政
運
営
に
意
見
反
映
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
、
そ
の
結
果
ど
の
よ
う
な
施

策
が
講
じ
ら
れ
た
か
、
ま
た
今
後
ど
の
よ
う

な
施
策
が
必
要
か
な
ど
、
お
互
い
の
情
報
を

共
有
し
、
町
民
み
ん
な
で
住
み
良
い
ま
ち
づ

く
り
を
考
え
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た

め
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
こ
と
を
考

え
て
い
ま
す
。

 

自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
は
ど
の
よ
う

に
決
ま
る
の
で
す
か
。
ま
た
、
そ
の
内
容
は

ど
う
な
る
の
で
す
か
。
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前
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
町
民
の
代
表
に

よ
る
策
定
検
討
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。

こ
の
検
討
委
員
会
に
お
い
て
条
例
の
調
査
研

究
を
行
い
な
が
ら
条
例
案
の
策
定
を
進
め
、

来
年
度
に
は
、
町
民
を
代
表
す
る
委
員
を
拡

大
し
な
が
ら
（
仮
称
）
「
自
治
基
本
条
例
策

定
町
民
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、
本
格
的
な
原

案
協
議
を
行
う
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

正
式
な
自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
は
こ
れ

ら
の
協
議
を
得
な
が
ら
、
関
係
機
関
と
の
協

議
を
行
い
、
平
成　

年　

月
の
条
例
提
案
を

21

12

め
ざ
し
、
平
成　

年
４
月
の
施
行
を
め
ざ
す

22

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
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自
治
基
本
条
例
の
性
格
か
ら
も
町
民
の
皆

さ
ん
と
情
報
を
共
有
し
、
住
み
良
い
ま
ち
づ

く
り
を
町
民
の
皆
さ
ん
で
考
え
て
い
く
こ
と

が
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
自

治
基
本
例
の
策
定
に
関
す
る
内
容
に
つ
い
て

広
報
誌
等
を
通
じ
て
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も

に
、
会
議
等
を
原
則
公
開
す
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

　

条
例
制
定
に
関
し
て
の
ご
意
見
ご
要
望
な

ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
総
務
課
ま
ち
づ
く
り

推
進
係
（
電
話
３
２－

２
４
２
１
）
ま
で
ご

連
絡
く
だ
さ
い
。
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