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和
寒
町
の
町
勢
や
歴
史
的
背
景
を
明
記
す
る

と
と
も
に
、
町
民
主
権
の
民
主
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
の
規
範
と
し
て
本
条
例
を
制

定
す
る
と
し
ま
す
。
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目
的
・
定
義
・
基
本
理
念
に
つ
い
て

�
�
�
��
自
治
の
理
念
を
明
ら
か
に
し
、
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と

で
、
活
力
あ
る
自
立
し
た
自
治
の
実
現
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

�
�
�
��
条
例
の
中
で
使
わ
れ
る
「
町
民
」

「
町
」「
参
画
」「
協
働
」
の
意
味
を
定
義
し
ま

す
。

�
�
�
�
�
��
地
方
自
治
を
確
立
す
る
た
め
の

３
つ
の
基
本
理
念
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

①
地
域
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
こ
と
を
基
本

と
し
た
総
意
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
。

②
一
人
ひ
と
り
が
主
体
と
な
っ
た
参
画
と
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
。

③
健
康
で
豊
か
な
安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
。
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�
�
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ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報

を
共
有
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
��
町
民
一
人
ひ
と
り
の
参
画
に
よ

り
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

�
�
�
��
そ
れ
ぞ
れ
の
自
主
性
を
尊
重
し
、
特

性
を
発
揮
し
な
が
ら
、
協
働
で
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
こ
と
を
基
本
と
し
ま
す
。
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…
ま
ち
づ
く
り
の
主

体
と
し
て
等
し
く
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
権

利
を
有
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�
�
…
情
報
の
提
供
を
受
け
自

ら
取
得
す
る
権
利
を
有
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
…
役
割
を
自
覚
し
、
責
任
あ
る

行
動
に
よ
り
活
力
あ
る
地
域
社
会
づ
く
り
に
努

め
ま
す
。
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…
町
は
、
町
民
参
画
の
機

会
拡
充
に
努
め
、
そ
の
仕
組
み
を
整
え
る
と
と

も
に
、
事
案
に
応
じ
て
効
果
的
な
町
民
参
画
の

手
法
を
公
表
し
、
実
施
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
…
町
民
は
暮
ら
し

や
す
い
社
会
を
築
く
た
め
、
自
治
会
活
動
等
に

参
加
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。
町
は
自
主
性
を
尊

重
し
、
活
動
に
関
わ
る
施
策
を
推
進
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
は
、
町
政
の
重
要
事
項
に
つ

い
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
ま
た
そ
の
結
果
を
尊
重
し
ま
す
。
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町
政
の
最
高
責
任
者
と
し
て

こ
の
条
例
を
守
り
、
公
正
か
つ
誠
実
に
町
政
を

執
行
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
�
…
こ
の
条
例
を
守
り
町
民
の
視

点
に
立
ち
、
職
務
を
効
果
的
に
行
な
う
よ
う
努

め
ま
す
。
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町
民
に
わ
か
り
や
す
く
、
機
動

的
で
効
果
的
な
組
織
の
編
成
に
努
め
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
最
上
位
計
画
と
な
る
総
合
計
画

を
策
定
し
、
実
施
し
ま
す
。
ま
た
そ
の
成
果
を
把

握
し
進
捗
状
況
を
公
表
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
の
仕
事
が
効
率
的
で
効
果
的

に
実
施
さ
れ
て
い
る
か
点
検
し
、
そ
の
過
程
や

結
果
を
公
表
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
は
健
全
な
財
政
運
営
に
努

め
、
毎
年
度
の
予
算
や
決
算
を
わ
か
り
や
す
く

公
表
し
ま
す
。
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�
…
町
は
行
財
政
改
革
大

綱
を
策
定
し
、
積
極
的
に
行
政
改
革
を
進
め
ま

す
。
ま
た
そ
の
進
捗
状
況
を
公
表
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
の
仕
事
に
つ
い
て
町
民
に
わ

か
り
や
す
く
説
明
し
、
町
民
か
ら
の
意
見
等
に

誠
実
に
対
応
し
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
重
要
課
題
を
町
民
と
と
も
に
解

決
す
る
た
め
、
審
議
会
等
を
設
置
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
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�
…
町
は
危
機
管
理
体
制

を
整
備
し
生
命
･
財
産
を
守
り
ま
す
。
町
民

は
、
地
域
に
お
け
る
連
携
協
力
体
制
の
整
備
に

努
め
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
が
保
有
す
る
情
報
が
、
町
民

と
共
有
で
き
る
財
産
で
あ
る
と
認
識
し
、
積
極

的
に
公
表
し
ま
す
。
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…
町
は
個
人
の
権
利
が
侵

害
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
個
人
情
報
の
取

扱
い
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
じ
ま
す
。

�
�
�
�
�
�
…
町
民
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る

た
め
、
公
正
に
行
政
手
続
を
行
な
い
ま
す
。
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※
議
会
に
関
す
る
条
文
に
つ
い
て
は
現
在
議
会

に
お
い
て
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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…
国
、
道
、
そ
の
他
自
治

体
と
相
互
に
連
携
を
図
り
広
域
的
な
視
点
に
立

っ
た
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。
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…
こ
の
条
例
が
目
的
を
達
成

す
る
た
め
に
有
効
に
機
能
し
て
い
る
か
絶
え
ず

点
検
を
行
い
、
必
要
な
場
合
は
こ
の
条
例
を
見

直
し
ま
す
。
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▼
町
民　

町
内
に
住
所
を
有
す
る
人
、
町
内
で

働
く
人
、
学
ぶ
人
、
町
内
に
事
務
所
又
は
事
業
所

を
有
す
る
法
人
、
町
内
で
活
動
す
る
団
体
。
▼

町　

町
長
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
執
行
機

関
。
▼
参
画　

町
の
政
策
等
の
立
案
、
実
施
、
評

価
等
に
町
民
が
主
体
的
に
か
か
わ
る
こ
と
。
▼

協
働　

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
責
任
を
担
い
な
が

ら
、
対
等
の
立
場
で
相
互
に
補
完
、
協
力
し
あ
う

こ
と
。
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